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东阳市“十二五”重大建设项目规划

科学编制东阳市“十二五”重大建设项目规划，是深入贯彻落实科学发展观、加快转变经济发展方式的客观要求，也是实施扩大内需战略、调整优化投资结构的重要内容，对推动和保持全市经济社会平稳较快发展具有重要意义。本规划作为《东阳市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》的重点专项规划之一，是“十二五”时期（2011年～2015年）全市重大项目布局的重要蓝图和实施的主要依据。

一、“十一五”建设成就

“十一五”时期，我市全社会固定资产投资额累计达370亿元。到2010年，全市生产总值预计达288亿元，全社会固定资产投资额预计达96亿元，投资率为33.3%。五年来，全市紧紧围绕“工业强市、商贸新市、影视名市、建筑大市、文教优市”的奋斗目标，高度重视重大项目建设工作，在完善综合交通运输网络、改善城乡面貌、推进经济发展方式转变和提高社会民生保障等方面取得显著成绩。

（一）交通运输条件明显改善
诸永高速、金义东公路和22省道改建工程等建成通车，东永高速、怀万线佐村至三单段和画南下线等开工建设，区域内外交通进一步完善，区位优势明显提升。至2009年底，现有公路通车总里程2197.6公里，比“十五”期末增加204.6公里；公路密度126.4公里/平方公里，比“十五”期末增加11.8公里/平方公里，公路总里程及密度均列全省各县（市）前茅。

（二）农村设施投入不断加大

投资4500万元，新建农村联网公路146.2公里，全市公路行政村通达率100%，班车通达率97.7%，农村交通得到进一步改善。完成土地整理11万余亩，新建小型水库4座，完成水库除险加固和山塘整治97座，改善灌溉面积27万亩，农业基础设施不断完善。农民饮用水工程扎实推进，基本实现47万农村人口饮水安全。完成3个镇的整镇整治和188个村的整治任务，实施农房改造1.3万多户、清水河道建设143公里，创建省级全面小康建设示范村17个、金华市级51个，农村居民生活环境和品质明显提高，农村经济加快发展。
（三）产业集聚效应逐渐显现

以经济开发区（园区）为主要载体，以技术创新为核心动力，实现战略性新兴产业培育重大进展，东磁集团、浙江东辉光伏太阳能和广厦明凯照明等项目建成投产。磁性电子材料产业集群被省政府列入块状经济向现代产业集群转型升级示范区之一，成功创建“中国磁都”、“中国箱包产业基地”。以木雕•红木家具为代表的工艺美术产业得到规范提升，被命名为“中国木雕之都”和“全球木雕产业合作基地”。中国木雕城、红木家具市场、国际建材装饰城等相继开业，白云商贸园区专业市场群初具规模。横店影视产业实验区已成为全国最具影响力的影视拍摄基地，入区企业达382家，2010年实现营业收入30.17亿元。
（四）城市辐射功能显著增强
成功创建“省级文明示范城市”、“省级园林城市”。顺利实施红椿巷区域旧城改造工程，老城区形象逐步改善；白云、江北区块建设步伐加快，城市新区开发全面推进；江滨景观带初步建成，成为城市新亮点。通过市垃圾填埋场技改扩容、广电中心等一批城市基础设施项目的建设，城市功能不断完善，中心城市环境容量和承载力逐步提高。全市建成区面积达36平方公里，基本形成中等城市框架。
（五）能源信息保障持续加强
电网建设步伐加快，完成220千伏桐鹤变、石金变，110千伏南马变、塘西变等工程，为全市经济和社会发展提供了可靠的供电保障。至2010年底，全市总用电量达   千瓦时，比“十五”期末的2005年增长  %。实施3G网络建设，实现广播电视“村村通”、“村村响”，基本完成城区数字电视整体转换，信息化水平明显提升。
（六）社会民生改善全面加快
“十一五”期间，市财政民生支出累计达60亿元，年均增长23%。大力实施标准化学校建设、农村中小学“四项工程”和中小学校舍安全工程，教育条件明显改善。稳步推进医药卫生体制改革，建立责任医生制度，新建成社区卫生服务中心4家、服务站102家，城乡公共卫生服务能力进一步增强。初步建立就业、社会保险、社会救助相互衔接的大社保体系，新增就业岗位5万多个，建成廉租房220套。建立城乡居民社会养老保险基础养老金制度，城乡居民基本医疗保险实现全覆盖，新农合报销水平不断提高，“山区特惠制”做法在全省推广。
全市重大项目建设在取得上述成绩的同时，“十二五”时期也面临不少挑战：一是资源节约型、环境友好型社会建设将对重大项目的资源使用方式和效率提出更高要求；二是落实扩大内需政策将对重大项目投资结构优化提出更高要求；三是经济发展总体实力不强及市域区域发展不平衡将对重大项目协同推进提出更高要求；四是保障民生和完善社会公共服务的需求不断提高将对重大项目的政府投资引导提出更高要求；五是效能政府建设的不断推进将对重大项目的政府资金投资效益提出更高要求。

二、指导思想和主要目标

（一）指导思想

贯彻落实科学发展观，加快转变经济发展方式，紧紧围绕“富民强市、和谐稳定”的总体要求，深入实施“经济强市、文化兴市、生态立市”战略，调整优化投资结构，保持投资合理增长，提高投资质量和效益，着力提升重大项目的支撑、带动、引导和系统作用，进一步发挥投资对扩大内需的重要作用，推动和保持全市经济社会平稳较快发展，努力为“加快东阳崛起，实现全面小康”战略目标奠定坚实基础。
——调整优化投资结构，就是要认真贯彻执行国家产业政策，引导投资进一步向现代服务业和战略性新兴产业、民生和社会事业、农业农村、科技创新、生态环保、资源节约等领域发展。加大对重点开发区域和产业集聚平台的项目投资，严格执行投资项目用地、节能、环保、安全等准入标准，有效遏制盲目扩张和重复建设。
——保持投资合理增长，就是要在加快转变经济发展方式前提下，坚持在扩大和启动消费需求的同时，发挥投资对扩大内需的重要作用，进一步促进投资和消费的良性互动，把扩大投资和增加就业、改善民生有机结合起来，创造最终需求。
——提高投资质量和效益，就是要认真贯彻执行国家投融资体制机制改革决定，明确界定政府投资范围，防范投资风险。积极引入国企、央企投资，注重提高投资效益；认真贯彻和落实国家鼓励和扩大民间投资政策，放宽市场准入，细化操作办法，优化相关配套环境。

（二）主要目标

“十二五”期间，固定资产投资五年累计力争超过800亿元，年均增长20%。大力实施“521投入工程”，即500亿产业发展工程、200亿基础网络工程和100亿惠民安康工程，着力构建现代产业、基础设施、公共服务三大体系，为实现“加快东阳崛起、实现全面小康”提供重要项目支撑。全市预安排产业发展、基础网络、惠民安康等3大领域14类共352项，总投资990亿元。

三、重点任务
重点实施产业发展、基础网络、惠民安康三大项目工程，促进经济转型升级、中等城市建设和和谐社会创建，推动我市经济社会全面协调可持续发展。
（一）实施500亿产业发展工程，促进经济转型升级

1、抓好发展平台建设，推进产业集聚发展
坚定不移地实施“经济强市”战略，加强重点开发区（园区）、产业集聚区、服务业集聚区、科创平台等配套基础设施建设，把发展平台建设成为实施大产业、大项目、大企业战略的重要载体，进一步促进三次产业融合、科技和人才等要素资源集聚，推动工业化和城市化的互动发展。大力推进省级横店电子产业园、横店影视城文化产业集聚区、东阳国际木雕产业基地、建筑业总部基地、科技创业服务中心和现代农业园区等发展平台建设，构建以市经济开发区、横店电子工业园区为龙头，横店、巍山、南马、歌山等中心镇为依托的工业经济布局，争取在“十二五”期间成功创建1～2个省级现代服务业集聚示范区，建成东白山省级现代农业综合区和城郊省级现代农业综合区。
2、抓好重点项目建设，推进现代产业发展

围绕创新型城市建设，以结构调整为主攻方向，以科技进步和技术创新为重要支撑，以节能减排为重要着力点，深入实施自主创新能力提升行动计划和“百亿技术改造升级”工程、“个、十、百、千亿综合实力提升”工程，改造提升传统产业，扶持发展高新技术产业。着力提高科技研发经费占GDP的比重，积极培育各级各类科技研究、开发主体，加快构建统一高效的科技成果、科技资源共享平台，促进科技成果向现实生产力的转化。以省级经济技术开发区、横店电子工业园区、科技创业服务中心等发展平台为载体，重点实施一批新能源、新材料、节能环保、装备制造、生物医药、工艺美术和现代物流、总部经济、商务、会展、金融等现代服务业项目，突出加强高新技术产业项目建设，积极鼓励企业争创拥有自主知识产权的品牌和产品。到2015年，努力形成磁性材料、装备制造、生物医药、太阳能光伏和工艺美术五大百亿产业。
（二）实施200亿基础网络工程，加快中等城市建设

1、完善综合交通网

围绕中等城市建设，着力构建公、铁、空等多种运输方式高效对接、结构合理、互为配套的综合交通体系。加快甬金铁路项目前期研究，力争项目在规划期内建成营运；大力支持横店通用机场建设，加快发展通用航空事业；加快东永高速、金义东磐和怀万公路项目建设，以甬金、诸永、东永高速公路为依托，改造拓宽省、县道干线，提高公路等级，构筑全市“四纵、五横、八连”的干线公路网。规划建设城区连接横店的快速通道，加快城区与横店的一体化发展；继续推进农村公路网建设，结合景区布局，大力推进通景公路建设。结合现代物流产业发展，加快物流园区和镇乡货运站场建设，形成全市镇乡货运网络。推进东阳火车站、汽车客运中心和城西客运站等客运场站建设，进一步完善全市客运体系。
2、加强能源信息保障

根据区域用热、用汽需求，按照以热定电原则，强化区域电源支撑。实施500千伏吴宁变、220千伏湖田变、110千伏世贸变、南山变、松岗变、防军变等建设工程和220千伏桐鹤变等扩建工程，推进电动汽车充电网络建设，形成以500千伏为龙头、220千伏为主供网架的电网架构。加快西气东输二线浙江金衢段配套管道工程东阳段建设，进一步完善市域配气站布局，加强管线铺设，建设东白山风力发电二期项目，使我市成为全省综合性绿色能源基地。加速推进广播电视数字化进程，实现城乡有线数字电视整体转换和网络双向化改造。实施宽带高速传输网和数据IP城域网建设工程，加快建设第三代移动通信(3G)网络、无线城市网络，建成覆盖全市各乡镇电信综合数字网、邮政投递网和信息传输网，进一步提高全市信息化水平，有力推动信息产业发展。
3、强化城市基础设施建设

一方面，要进一步加大中心城市公共基础设施建设力度，积极推进城市道路、给排水、生活垃圾处理、污水处理、公共绿地规划和建设，加快发展现代商贸、现代物流、房地产、金融保险等重点行业，促进生产性服务业集聚发展和生活性服务业提升发展。围绕培育新的经济增长点，积极发展服务外包、文化创意、总部经济、电子商务、研发设计等新兴服务业。加强专业市场群培育，促进中国木雕城、缝制机械市场、汽配城、建材城等繁荣发展，打造城市商业中心和商业网络,着力提升中心城市宜居水平、城市品位和吸引力，为发展成为现代化中等城市和浙中城市群副中心奠定基础。另一方面，要全力推进中心镇转型升级，把中心镇建设作为统筹城乡发展的战略节点和推进新型城市化的重要载体，着力完善中心镇功能，增强集聚和辐射能力，全面提高统筹城乡协调发展能力。积极开展横店全省小城市培育试点工作。支持巍山、南马发挥优势加快发展，力争进入全省中心镇百强；歌山争取向省级中心镇跨越；千祥、湖溪、画水争取进入金华市级中心镇。
（三）实施100亿惠民安康工程，推进和谐社会创建
1、加强住房保障和福利事业发展

以解决低收入家庭住房问题为重点，加大廉租房等保障房建设，扩大城镇住房保障覆盖面。结合旧城区、城中村和园中村改造，基本完成危旧房和非成套住宅改造。加快城市拆迁安置和地质灾害防治拆迁安置住房建设。五年累计新增保障性住房约  万平方米。切实保障“五保三无”对象、困难老人、孤残儿童和重度残疾人对社会福利机构的需求，加大投入力度，进一步完善社会福利服务网络。加快推进残疾人康复中心、东阳南市养老中心等项目实施。
2、完善生态环保网络

严格环境准入制度，全面落实综合减排措施，实现污染源达标排放。规划建设第二污水处理厂，推进所有建制镇污水集中处理工程，建成一批中心村污水处理设施，有效提高城镇污水处理率、再生水回用率和污泥无害化处置率。加快推进横店工业园区废气治理。加强城乡居民生活垃圾分类收集和分类处理，减少生活垃圾污染，切实改善城乡生活环境，加快第二垃圾填埋场建设步伐。
3、提升发展文教卫体事业

扎实推进文化惠民工程，加快工人文化宫、青少年宫、文化馆等建设，完善市镇村三级公共文化设施网络。进一步提升卢宅古民居的知名度，抓紧做好土墩墓遗址的保护和开发工作，发挥博物馆作用，加强对出土文物的保护和利用。加快古生物文化产业示范区建设，推进影视文化产业、工艺美术产业与文化创意产业的融合，提升文化产业发展水平；统筹城乡教育发展，全面推进素质教育，巩固和加强基础教育。大力发展职业教育、成人教育、特殊教育和高等教育，促进教育均衡、协调、优质发展，努力实现教育公平。实施中小学校园标准化建设和校园安保工程，迁建东阳二中和聋哑学校，加快开发区初中、祥庄小学、西庄小学、巍山镇第二小学、千祥镇三联小学、南马镇防军小学等学校建设；深入推进医疗体制改革，加快公共卫生体系建设。新建江北综合性公立医院、横店集团医院、东阳广福医院，规范化新建或改扩建镇乡（街道）卫生服务中心（卫生院）和社区卫生服务站，建成18家社区卫生服务中心和374家社区卫生服务站，健全市、镇（乡）、村（社区）三级医疗卫生服务网体系，提升医疗卫生机构的服务能力和水平。积极实施农民健康工程，完善卫生医疗保障，形成与我市经济社会发展相适应、城乡统筹发展相匹配的较为完善的公共卫生体系和医疗卫生服务体系；合理规划布局各级各类体育设施，加快市体育中心建设，加大体育设施投入，建设较为完善的城乡全民健身网络，提高全民健康素质，争创体育强市。健全公共服务设施，完善公安、消防、国土、人防、应急中心、乡镇政府等行政业务用房，推进农贸市场提升改造，实施江滨景观带等公园建设。
4、促进水资源综合利用

充分利用国家在“十二五”时期加大水利基础设施投资力度的机遇，深入实施国家小型水利重点县建设，完善农田水利基础设施体系，抓好千库保安工程、强塘固防工程、万里清水河道工程、城市水环境整治工程、灌区节水配套工程等水利基础设施体系建设。加强水源建设，加快水电资源开发，实施千站惠农保安工程。加强城乡供水保障，完成东阳第二自来水厂建设，实现城市供水管网向农村延伸。
四、保障措施

（一）健全统筹协调机制，强化重大项目规划的指导性
“十二五”重大项目规划和建设是实施“东阳崛起”战略的着力点和落脚点，要建立健全我市重大项目规划和实施的统筹协调机制，对事关全局、跨区域重大项目的规划、前期工作、要素保障、建设管理等进行统筹协调，加快项目建设进度，尽早发挥项目的综合效益。一要更加重视重大建设项目工作，进一步健全市领导联系重大项目制度，及时研究解决项目推进中遇到的重大问题，努力形成政府领导亲自抓重大项目建设工作、亲自协调有关重大问题的工作格局；二要切实加强重大项目规划与其它规划的衔接工作，使重大项目规划与经济社会总体规划、城市规划、土地规划之间紧密衔接，提高规划的前瞻性、科学性和指导性，并分解实施投资计划，增强规划的刚性约束；三要继续完善和加强上下沟通和协调机制，各级政府和有关部门通力协作，进一步加强与国家、省级政府和部门的沟通，强化县（市、区）、镇（乡）政府部门之间的协调，全力争取和落实重大项目建设的政策、资金、土地等要素保障。
（二）完善前期管理机制，强化重大项目决策的科学性
重大项目规划编制是国民经济和社会发展规划的重要内容，也是政府项目工作的主要决策参考。加快推行和完善重大项目规划和建设的前期管理制度，将项目审批、规划选址、环境影响评价、用地预审、初步（方案）设计、水土保持方案、交通影响评价、用地报批等各个环节纳入到前期工作管理中，尤其对公众利益有重大影响的项目，必须严格按规定履行项目公示、专家论证、评估、听证等程序，充分听取各方合理的意见建议。完善重大项目审批“绿色通道”，进一步推行投资项目联审制度、并联审批制度、项目代办制度等，在依法依规的前提下，进一步提高审批效率，为保障重大建设项目实施的科学性和现实可行性提供有力支撑。
（三）加强资源要素保障，强化重大项目实施的可行性
资金要素上，一要合理配置政府财政性建设资金，集中力量办大事。继续加大对重大项目的资金投入，重点针对农业水利、城市基础设施、生态环保、节能减排、社会发展、高技术产业化等领域，采取财政贴息、财政补助等多种形式，发挥财政资金的导向作用，吸引各类建设资金投入；二要继续努力争取国家、省级财政（包括国债资金）的支持，加强项目包装和对接工作，为我市争取更多的项目列入省重点支持工程项目范畴；三要认真贯彻落实国家鼓励扩大民间投资政策，放宽市场准入，大力支持民间资本进入基础产业、基础设施、市政公用事业、社会事业、金融服务等领域。土地要素上，一要按照“统筹安排、集约用地、确保重点”的原则，统筹安排全市建设项目用地计划和切块指标，积极盘活存量建设用地，提高单位土地投入产出率，确保全市重大建设项目的用地需要；二要继续加快土地的整理、开发、利用，缓解用地紧张的矛盾。
（四）深化投资体制改革，强化重大项目管理的规范性
一要深入贯彻执行《国务院关于投资体制改革的决定》，明确界定政府投资范围，充分发挥市场机制在资源配置中的基础性作用，严格执行投资项目用地、节能、环保、安全等准入标准，尽可能减少由行政性垄断导致的重复建设和资源低效配置现象。二要改进和完善地方政府投资项目管理，包括全面推行工程咨询、勘察设计招投标制度，加快推行和严格执行政府项目限额设计，积极推进非经营性项目实施代建制等。三要加大监管力度，相关职能部门对重大建设项目要进行全过程监管，建立健全投资绩效评价、决策责任追究等配套制度，确保重大建设项目发挥最佳经济和社会效益。加快建立和完善政府投资项目后评价制度，建立科学分类、管理规范的后评价项目数据库，注重政府投资项目后评价成果的反馈和使用，不断提高政府投资效率。
附件：东阳市“十二五”重大建设规划项目
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